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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea si
modificarea Legii nr.4/2008 privind prevenirea si combaterea
violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive

Analizdnd propunerea legislativa privind completarea si
modificarea Legii nr.4/2008 privind prevenirea si combaterea
violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B630 din 30.11.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.4/2008 privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, in
scopul imbunatatirii cadrului normativ in domeniu.

Prin continutul sdu normativ, propunerca legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. La titlu, avind in vedere uzanta in redactarea actelor
normative, expresia ,,privind completarea si modificarea” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,pentru modificarea si completarea”.
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3. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, partea
introductiva a articolului unic trebuie reformulata, astfel:

»Articol unic. Legea nr.4/2008 privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.24 din 11
ianuarie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:”.

In continuare, se vor reda dispozitile de modificare si de
completare, sistematizate in puncte marcate cu cifre arabe subsumate
articolului unic.

4. Semnaldm ca normele propuse pentru art.15 alin.(6) si (7) nu
se incadreaza tematic in obiectul de reglementare al art.15, care are in
vedere regulile aplicabile societétilor specializate de protectie si paza,
si nu efectivelor de jandarmi.

Precizdm ca atributiile Jandarmeriei Roméne 1in cazul
desfasurdrii competifiilor §i jocurilor sportive sunt prevazute in
cuprinsul Capitolului I al Legii nr.4/2008, norma propusa pentru art.15
alin.(6) nefiind corelatd cu aceste dispozitii, indecosebi cu cele ale
art.8, care prevad procedura aplicabild in ceea ce priveste interventia
efectivelor de jandarmi pentru restabilirea ordinii publice in interiorul
bazelor sportive.

Pe de altd parte, textele propuse se referd la ,unitatea de
jandarmi”, si nu la ,efectivele de jandarmi”, expresie utilizatd in
cuprinsul actului normativ de baza. Precizam ci notiunea de ,,unitate
de jandarmi” se referd, potrivit Legii nr.550/2004 privind organizarea
si functionarea Jandarmeriei Romane, la un element al structurii
organizatorice a Jandarmeriei. Din acest punct de vedere, norma
referitoare la ,,locarea” unitétii de jandarmi in interiorul bazei sportive,
propusa pentru art.15 alin.(6), este incorecta.

Pentru toate aceste motive, este necesard reanalizarea solutici
legislative si reformularea ori eliminarea normelor propuse.
Mentiondm ca, din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativa, normele reformulate vor trebui introduse fie in cuprinsul
unui articol de care si se lege tematic, fie ca articol de sine stititor in
cuprinsul Capitolului I. In functie de solutia legislativa aleasd, partea
dispozitivd a pct.1 va trebui formulatd dupa unul din urmatoarele
modele:

,,1. Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduc doud noi
alineate, alin.(...) si (...), cu urmétorul cuprins:”.

2



,»1. Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art...., cu
urmétorul cuprins:”.

5. Semnaldm ca, in forma propusd prin proiect, interventiile
legislative referitoare la art.20 nu pot fi stabilite cu certitudine, din
urmatoarele motive:

a) Desi potrivit partii dispozitive a pct.2, rezultd ca se are in
vedere completarea art.20 cu trei noi alineate, acestea nu sunt marcate
ca alin.(2), (3) si (4), cum ar fi fost corect, ci drept alin.(1), (2) si (3).

Textul propus pentru alin.(1) reia doar partea introductivd a
actualului art.20, din utilizarea semnului grafic ,,(...)” rezultdnd ca se
are in vedere preluarea identicd a actualelor lit.a) - v) ale art.20. In
acest context, precizdm cda, in situatia in care s-a dorit ca prin
formularea utilizatd s se realizeze doar marcarea textului actualului
art.20 (care nu cuprinde mai multe alineate), drept alin.(1), aceasta
operatiune nu este necesara, intrucat, introducerea de noi alineate, are
ca efect transformarea ,,alineatului unic” in ,,alin.(1)”, numerotare care
se face insi, doar la republicarea actului normativ. In situatia in care s-
a intentionat modificarea actualului art.20, mentiondm cé, potrivit
art.59 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, modificarea unui act normativ constd in
schimbarea expresd a textului unora sau mai multe articole ori alineate
ale acestuia si redarea lor intr-o noui formulare. Prin urmare,
proiectul ar fi trebuit sd cuprinda, in intregime, textul avut in vedere
prin utilizarea semnului grafic ,,(...)”.

b) Din textul propus pentru art.20 alin.(2), rezulta ca
spectatorilor le este interzis, in orice circumstanti, sub sanctiune
penald, potrivit alin.(3), sd patrundd sau sa incerce péitrunderea in
incinta bazei sportive sau dupa caz a arenei sportive, precum si pe
suprafata de joc. Aviand in vedere semnificatia notiunilor de bazd
sportivd si de arend sportivd, previzutd la art.1 litk) si 1), norma
propusd ar avea drept efect interzicerea desfasurarii competitiilor si a
jocurilor sportive in prezenta spectatorilor, intrucat textul nu prevede
nici o circumstantiere a modului de savarsire a faptei, solutie
legislativa care nu ar putea fi retinuta ca atare. Este necesara, de aceea,
completarea textului cu precizari referitoare la situatiile avute in
vedere. Precizam insd, cid art.20 lit.a), ramas nemodificat, interzice
spectatorilor sd patrunda sau sd incerce patrunderea in incinta bazei
sportive fard documente de acces sau prin incilcarea normelor legale
de acces stabilite de organizator, fapta constituind contraventie,
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potrivit art.22 lit.a), rdmas, de asemenea, nemodificat. Coexistenta
normelor propuse pentru art.20 alin.(2) si (3) cu cele cuprinse in art.20
lit.a) si art.22 lit.a) ar conduce la paralelisme in reglementare, aceeasi
faptd urmand sa constituie atat infractiune, cat si contraventie, ceea ce
nu poate fi acceptat. Observatia este valabild si in ceea ce priveste
incriminarea, potrivit normelor propuse pentru alin.(2) si (3), a faptei
de a patrunde sau de a incerca patrunderea pe suprafata de joc,
intrucét, potrivit art.22 lit.e), coroborat cu art. 20 lit.l), texte rdmase
nemodificate, aceasta constituie contraventie.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesard reanalizarea si
reformularea corespunzitoare, in functie de intentia initiatorului, a
normelor propuse pentru art.20 alin.(2) si (3). In plus, precizim ci, in
cazul in care se doreste incriminarea unor fapte, normele trebuic
prevazute in cuprinsul Capitolului V - Contraventii si infractiuni, si nu
in cadrul Capitolului IV - Obligatiile spectatorilor, asa cum se prevede
in proiect.

6. Referitor la norma propusd pentru art.22 lit.f), semnaldm ca
impunerea, 1n sarcina persoanelor care au sdvarsit anumite
contraventii, a obligatiei de a se prezenta la cel mai apropiat sediu al
politiei, jandarmeriei sau politiei de frontierd, pe timpul desfasurarii
competitiilor sau jocurilor sportive pentru care s-a dispus masura are
caracterul unei privari de libertate. Precizim ca instituirea unei astfel
de obligatii In cazul sdvarsirii unor contraventii nu este posibila,
intrucdt este in contradictie cu dispozitiile art.23 alin.(13) din
Constitutie, potrivit cdrora sanctiunea privativa de libertate nu poate
fi decat de naturd penali. Este necesard, de aceea, eliminarea
textului din proiect.

7. In legiturd cu norma propusi pentru art.37 alin.(7),
semnaldm cd modificarea textului are ca efect eliminarea dispozitiei
privind aplicarea masurii de sigurantd a interzicerii accesului la
competitiile sau jocurile sportive in cazul in care faptele prevazute la
alin.(1), (3) si (5) sunt savarsite impotriva unui oficial, a unui sportiv
sau asupra unui reprezentant al personalului de ordine si siguranta.
Farda a ne pronunta asupra oportunitdtii unei astfel de solutii
legislative, propunem reanalizarea acesteia, in sensul mentinerii
propusd pentru art.37 alin.(7) ar putea fi introdusd ca un alineat
distinct 1n cadrul articolului, dupa alin.(6), urmand ca actualul alin.(7)
si fie mentinut in forma aflati in prezent in vigoare. In aceasti
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situatie, partea dispozitivd a ultimului punct al artlcolulul unic ar
trebui reformulatd, astfel:

,Dupd alineatul (6) al articolului 37 se introduce un nou
alineat, alin.(6"), cu urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste norma propusd, semnalam ci faptele la care
se referd art.37 alin.(1), (3) si (5), avute in vedere de text, nu cuprind
si infractiunea de loviri sau vatimari cauzatoare de moarte prevazuta
de art.183 alin.(1) din Codul penal. Pe cale de consecintd, este
necesara eliminarea din text a trimiterii la aceastd infractiune.

Intrucat institutia ,,pedepsei suplimentare” nu este reglementati
de legea penald, pentru un spor de rigoare normativa, expresia ,,la care
se adaugd o pedeapsd suplimentard de 1 an” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,limitele speciale ale pedepsei majorandu-se cu un an”.

Bucuresti

Nr. //mé D12 20107



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 4/2008 M. Of. nr. 24/11 ian. 2008
Lege privind prevenirea gi combaterea violenfei cu ocazia competitiilor gi a jocurilor sportive

1 promulgata prin  D. nr. 5/2008 M. Of. nr. 24/11 ian. 2008

Decret pentru promulgarea Legii privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competitiilor i a jocurilor
sportive
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